
06.09.2024

1

Parlamentsdienste

Das Schweizer Parlament

Evaluations-Ergebnisse in die 
Politik einfliessen lassen

SEVAL Jahreskongress

29./30. August 2024

Luzia Helfer

Parlamentarische Verwaltungskontrolle

Parlamentsdienste
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Ziele des Workshops

• Arten von politischer Aufmerksamkeit verstehen

• Wissen, was für politische Aufmerksamkeit hilft

 Drei Regeln für mehr politische Aufmerksamkeit

• Erfahrungen und Herausforderungen teilen
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Das Schweizer Parlament

www.parlament.ch

Parlamentsgebäude

3003 Bern 

Facebook

Twitter

Was heisst 
«politische Aufmerksamkeit»?

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer
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Bei einer politischen Partei?

Bildquelle: SVP https://www.svp.ch/aktuell/publikationen/medienkonferenzen/medienkonferenz-200-tage-bundesrat-beat-jans-

das-asylchaos-hat-ein-unertraegliches-ausmass-fuer-die-schweizer-bevoelkerung-angenommen/
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https://www.facebook.com/Schweizer-Parlament-Parlement-suisse-Parlamento-svizzero-345958796467/
https://twitter.com/ParlCH
http://www.parlament.ch/
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Politische Vorstösse?

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer
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In einer legislativen Kommission?

Bilder: Parlamentsdienste 3003 Bern
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Im direkten Gespräch?

Bild: Parlamentsdienste 3003 Bern
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Die Forschung unterscheidet
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Symbolische 

politische Handlungen

Substanzielle 

politische Handlungen

z.B. eine Motion einreichenz.B. eine Frage in der Fragestunde

des Nationalrates
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Warum reagieren Politiker/innen überhaupt?

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer

Bild von Wahlplakaten

Parlamentsdienste

Das Schweizer Parlament

Prämissen

1. Politische Akteure handeln rationell

2. Es gibt zu viele Informationen

Fachausdruck: «bounded rationality»
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Abstimmung: Welche Aufmerksamkeit ist 
für euch am wichtigsten?

1. Politischer Vorstoss (z.B. eine Motion)

2. Legislative Kommission

3. Im direkten Kontakt mit der Politik

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer
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Intermezzo:

Die Parlamentarische 
Verwaltungskontrolle
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Parlamentarische Verwaltungskontrolle

• Evaluationsdienst der Bundesversammlung

• Im Auftrag der Geschäftsprüfungskommissionen 

(GPK)

• Selten: Im Auftrag anderer parlamentarischer 

Kommissionen

• Teil der Parlamentsdienste

• Administrativ dem Sekretariat der GPK unterstellt

8 Mitarbeitende, 5,5 Vollzeitstellen
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Arbeiten im Auftrag einer Kommission
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Empfehlungen der GPK: an den Bundesrat

Bildquelle: Keystone / Peter Schneider von https://www.admin.ch/gov/de/start/bundesrat/aufgaben-des-bundesrates/information-und-kommunikation.html 
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Ablauf einer Evaluation

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer

Themen

Auftrag

Durchführung

Nutzung

Nachkontrolle

PVK GPK

Monitoring der Politik und 

Vorschläge für Themen

Auswahl der zu evaluierenden 

Themen

Projektskizze mit

verschiedenen Optionen

Wahl der Option und Erteilung des 

Evaluationsauftrags

Wissenschaftliche Daten-

erhebung und -auswertung

Bericht mit wichtigsten 

Ergebnissen

Bericht der GPK mit 

Empfehlungen an den Bundesrat

Beratung und

ergänzende Abklärungen

Kontrolle der Umsetzung der 

Empfehlungen
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Regel 1:

Das «Framing» ist 
entscheidend 

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer
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Framing heisst…

"einige Aspekte einer wahrgenommenen Realität

auszuwählen und sie in einem kommunizierenden Text 

hervorzuheben, um eine bestimmte Problemdefinition, 

kausale Interpretation, moralische Bewertung und/oder

Handlungsempfehlung zu fördern".

(Entman 1993: 52, Original in Englisch)
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Framing heisst…

"einige Aspekte einer wahrgenommenen Realität

auszuwählen und sie in einem kommunizierenden Text 

hervorzuheben, um eine bestimmte Problemdefinition, 

kausale Interpretation, moralische Bewertung und/oder

Handlungsempfehlung zu fördern".

(Entman 1993: 52, Original in Englisch)
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Framing heisst also, zu definieren

• Was ist das Problem?

• Wer ist betroffen und involviert?

• Was trägt zu dem Problem bei?

• Was trägt zur Lösung bei?

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer
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Bespiel: Einwanderungsdebatte

• Wirtschaftlicher Frame

• Kultureller Frame

• Juristischer oder rechtlicher Frame

• Internationale Sicherheit

(Van der Pas, 2014)

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer
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Möglichkeiten des Framings sind z.B.

1. Politische Verantwortung

2. Negativität

3. Kontinuität

Natürlich gilt: 

 Ergebnisse können wir nicht beeinflussen

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer
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Beispiel der PVK
Kurzarbeit in der Coronakrise

Ergebnisse der Evaluation:

 Die KAE war ein zweckmässiges Instrument

 Wegen der vielen Anpassungen entstanden Probleme

 Die Kontrollen der Bezüge werden wahrscheinlich keine 

Aussage zur Rechtmässigkeit zulassen

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer
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Beispiel der PVK
Kurzarbeit in der Coronakrise

 Finanzdelegation (FinDel) war in der Coronazeit aktiv

 Formeller Entscheid der FinDel (im 2023)

 PVK in der Kommission (im 2024)
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Was sind eure Erfahrungen?

- Verantwortung
- Negativität
- Kontinuität

Diskussion bis 14.30 

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer
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Regel 2:

Ein politischer Akteur 
hat sein Spezialgebiet 

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer

https://www.facebook.com/Schweizer-Parlament-Parlement-suisse-Parlamento-svizzero-345958796467/
https://twitter.com/ParlCH
http://www.parlament.ch/


06.09.2024

14

Parlamentsdienste

Das Schweizer Parlament

Quelle: https://www.ch-info.swiss/
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Parlamentsdienste

Das Schweizer Parlament

Spezialgebiete haben beispielsweise…

• Politische Parteien

• Parlamentarische Kommissionen

• Beispiel: Kommissionen für Umwelt, Raumplanung und Energie UREK: 

u.a. Umweltschutz, Naturschutz, Raumplanung und Energieversorung

• Einzelne Parlamentarierinnen und Parlamentarier

• und Bundesämter (und deren Abteilungen), 

Ausserparlamentarische Kommissionen, …

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer

https://www.ch-info.swiss/
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Fachausdruck: Party issue ownership

• Erklärt, welche Partei Personen wählen

• Dimensionen

• Assoziation

• Kompetenz

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer
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Weshalb erzeugt es politische Aufmerksamkeit?

Politiker/innen können Kompetenz signalisieren…

 innerhalb ihrer Partei

 im Parlament

 gegenüber der Wählerschaft

 gegenüber Medien

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer
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Beispiel der PVK
Administrativhaft im Asylbereich

- Administrativhaft erreicht ihr Ziel (Wegweisungen)

- Kantonale Unterschiede, die Fragen zur Rechtmässigkeit 

aufwerfen

- Insbesondere zur Inhaftierung von Minderjährigen

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer
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Andere Vorstösse derselben Parlamentarierin
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Was sind eure Erfahrungen je nach Themengebiet?

Diskussion bis 14.50 
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Regel 3:

Timing ist alles

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer

https://www.facebook.com/Schweizer-Parlament-Parlement-suisse-Parlamento-svizzero-345958796467/
https://twitter.com/ParlCH
http://www.parlament.ch/


06.09.2024

18

Parlamentsdienste

Das Schweizer Parlament

Politikzyklus

BILD POLICY CYCLE

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer
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In einer legislativen Kommission?

Bilder: Parlamentsdienste 3003 Bern
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Motionen und Postulate?
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Agenda Setting
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Beispiel der PVK
Grundwasserschutz in der Schweiz

Schlussfolgerung der PVK:

 Aufsichtsmittel des Bundes haben begrenzte Reichweite 

 erschwert wirksame Aufsicht
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Beispiel der PVK
Grundwasserschutz in der Schweiz

Bericht der GPK mit:

 7 Empfehlungen an den Bundesrat

 2 Motionen

 1 Postulat
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Was sind eure Erfahrungen: wann könnt ihr welche politische 
Aufmerksamkeit wecken?

Diskussion bis 14.50 

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer
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Übersicht der drei Regeln

1. Das «Framing» ist entscheidend

2. Ein politischer Akteur hat sein Spezialgebiet

3. Timing ist alles

SEVAL Jahreskongress 2024 / Parlamentarische Verwaltungskontrolle / Luzia Helfer
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Übersicht der drei Regeln

1. Was kommuniziere ich?

2. Wem kommuniziere ich?

3. Wann kommuniziere ich?
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Tipp: Geschäfte abonnieren auf www.parl.ch
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Danke!

Podium ab 15.30 Uhr

Fragen/Diskussion? Sehr gerne beim Apéro
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Wissenschaftliche Quellen

• Helfer, Luzia (2016). Media Effects on Politicians: An Individual-Level Political Agenda-Setting 

Experiment. The International Journal of Press/Politics, 21(2), 233–252.

• Van der Pas, Daphne (2014). Making hay while the sun shines. Do parties only respond to media 

attention when the framing is right? The International Journal of Press/Politics, 19(1).
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